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Arvamus prokuratuuriseaduse muutmise seaduse eelnoule

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Prokuratuur tdnab vOimaluse eest anda arvamus prokuratuuriseaduse (edaspidi ka: ProkS)
muutmise seaduse eelndule.

Prokuratuur toetab suuresti eelndud ja selle eesmirki ajakohastada prokuratuuriseadust,
tdpsustada  praktikas  tdusetunud  kiisimusi ja  parandada  prokurdriteenistuse
konkurentsivoimelisust. Samas peab prokuratuur vajalikuks esitada alljirgnevad
tahelepanekud.

Eelndu punkti 1 kohaselt tdiendatakse ProkS §-i 2 16ikega 3 jargmises sOnastuses: ,,Prokuror
vOoib esitada Riigikohtule kassatsiooni ulatuses, milleks on teda konkreetses
kriminaalmenetluses volitanud riigi peaprokurdr voi juhtivprokuror.*.

Prokuratuur on taoliste menetlusotsuste tegemisel rakendanud oma sisemistes toOprotsessides
itha enam nelja silma pohimotet ka ilma vastava regulatsioonita. Seetdttu e1 pea prokuratuur
nimetatud sitte lisamist seadusesse esmatéihtsaks. Samas kiisimus selle pdhimdtte seaduse
tasandil sdtestamise vajadusest kuulub seadusandja otsustuspddevusse. Viimase rakendamisel
voiks kaaluda eelndu seletuskirja tdiendamist viisil, mis ei tugineks muudatuse pdhistamisel
iiksnes iihele kaasusele vaid laiemale pohimottelisele oiguspoliitilisele valikule, mida on
kasutanud ka mitmed teised Euroopa riigid.

Eelndu punkti 23 kohaselt tiiendatakse ProkS §-i 18 1dikega 3!, mille kohaselt vdib prokurdri
ametikohale nimetada isiku avalikku konkurssi korraldamata, kui ta vastab seaduses toodud
nouetele ja on tegutsenud vihemalt kolm aastat vandeadvokaadina, kohtunikuna, sh Euroopa
Kohtus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, Euroopa Liidu Uldkohtus vdi diguskantslerina, samuti
satte 10ikes 3 nimetatud prokurérina. Prokuratuuri hinnangul on muudatus oluline eriala
spetsialistide prokuratuuri suundumise soodustamiseks. Samas teeb prokuratuur ettepaneku
tdiendada sétet selliselt, et isiku tegutsemisest vandeadvokaadina, kohtunikuna,
oiguskantslerina voi prokurdrina ei tohi olla méddunud rohkem kui kuus aastat. Analoogne
kitsendus on sitestatud nii AdvS § 26 15ike 3 punktis 3 ja 1dikes 3!, samuti KS § 66 1dikes 6.
Seega on prokuratuuri hinnangul pdhjendatud muuta ProkS § 18 15ike 3' sdnastust nii, et
kolmeaastasest t00- vOi ametikohal tegutsemisest ei tohi olla mé6dunud kuus aastat.

Eelndu punktidega 40 ja 41 tdiendatakse ProkS §-1 50. Loike 1 kohaselt on voimalik riigi
peaprokurdr, juhtiv riigiprokurér vOi juhtivprokurdr ametiaja 10ppemisel nimetada
riigiprokuroriks voi ringkonnaprokurdriks avaliku konkursita, kui ta esitab vastava avalduse.
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Ldige 1! niieb ette vdimaluse nimetada vanemprokurdr ametiaja 16ppemisel avaliku konkursita
ringkonnaprokuroriks voi riigiprokurdriks. Samas ei eelda viimane sdte vastavasisulise
avalduse esitamist sarnaselt 1dikele 1. Prokuratuuri arvates tuleks 1diget 1' tdiiendada, niihes ette
avalduse esitamise enne isiku nimetamist riigiprokurdri voi ringkonnaprokuréri ametikohale.
Samuti on prokuratuuri hinnangul oluline vdimaldada tdhtajaliselt juhi ametikohalt lahkudes
soovi korral jatkata ka abiprokurdri ametikohal.

Prokuratuur juhib tihelepanu, et eelndu viimases punktis (51) esineb § 53* 1digetes 2 ja 3
kirjaviga: sOna ,,nimetatud* asemel on kasutatud sona ,,nimetud*.

Lisaks eelnevale teeb prokuratuur ettepaneku tunnistada kehtetuks ProkS § 7 16ige 1. Nimetatud
sdtte kohaselt tegutseb abiprokuror riigi peaprokurori, juhtiva riigiprokurdri, juhtivprokurori,
riigiprokurdri, vanemprokurdri, eriasjade prokurdri voi ringkonnaprokurdri juhendamisel.
Praktikas tegutseb abiprokurdr peamiselt iseseisvalt ning taoline piirang ei ole pohjendatud.
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